
คำอธิบายสรุปสาระสำคัญ 
พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 

................................. 

1. ความมุ่งหมายของกฎหมาย 
  พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 มีวัตถุประสงค์เพ่ือมุ่งหมายควบคุมการเล่น 
การพนัน ซึ่งขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน และมีผลกระทบของสังคมส่วนรวม
ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย  

2. สรุปสาระสำคัญของกฎหมาย 
 พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 มีสาระสำคัญสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

2.1 พระราชบัญญัติการพนันไม่ได้กำหนดคำนิยามใด ๆ ไว้เลย เมื่อจะตีความคำนิยามต้อง
พิเคราะห์จากคำของมาตราต่าง ๆ รวมถึงความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานและคำพิพากษา
ศาลฎีกาประกอบกันเพ่ือให้ได้ความหมายในการบังคับใช้  

 ก) ศาลฎีกาได้วินิจฉัยการเล่นที่เป็นการพนันไว้ว่า “ จะต้องมีลักษณะที่ผู้เล่นเสี่ยงต่อ
การได้และเสีย” 

 ข) คณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ 3 ได้ให้ความเห็นถึงลักษณะ
ของการพนันเอาไว้สรุปความได้ว่า “ จะถือว่าเป็นการพนันได้ผู้เล่นจะต้องเสี่ยงต่อการเสียประโยชน์ ” 

 ค) พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 บัญญัติว่า “ การพนัน หมายถึง 
การเล่นเอาเงิน หรือสิ่งอ่ืนโดยอาศัยความฉลาด ความชำนาญ เล่ห์เหลี่ยม ไหวพริบและฝีมือรวมทั้งโชคด้วย  ” 
และคำว่า “ พนันขันต่อ หมายถึง การพนันซึ่งได้เสียกันโดยวิธีต่อรอง ” 

  ง) บทบัญญัติบางมาตราของ พ.ร.บ.การพนัน  ฯ ได้กล่าวถึงลักษณะการพนันเอาไว้ 
ได้แก่ มาตรา 4 ทวิ วรรคสอง บัญญัติว่า “ คำว่า “การเล่น” ให้หมายความรวมตลอดถึงการทายและการ
ทำนายด้วย ” ซึ่งแสดงว่าการพนันในกฎหมายนี้รวมถึงการขันต่อด้วย และในมาตรา 5 บัญญัติว่า “ ผู้ใดจัดให้
มีการเล่นซึ่งตามปกติย่อมจะพนันเอาเงินหรือทรัพย์สินอย่างอ่ืนแก่กัน ” หรือมาตรา 9 บัญญัติว่า “ การเล่น
อย่างใดที่เสี่ยงโชคให้เงินหรือประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผู้เล่น ” แสดงความหมายของการพนันว่าจะต้องมีการเล่นที่
มีลักษณะได้หรือเสียเงินหรือทรัพย์สินกันในตัว 

 2.2 กำหนดลักษณะและประเภทของการอนุญาตของการพนันเป็น 4 ประเภท ดังนี้  
 (1) การพนันประเภทห้ามอนุญาตโดยเด็ดขาด (บัญชี ก. การเล่นซึ่งมีลักษณะคล้ายกัน) 

(มาตรา 4 วรรคหนึ่ง) 
 (2) การพนันประเภทอนุญาตได้ (บัญชี ข.) (มาตรา 4 วรรคสอง) 
 (3) การพนันนอกเหนือจากที่กฎหมายกำหนด (นอกเหนือจากบัญชี ก. และ ข.)  

จะพนันกันหรือจะจัดให้มีเพ่ือให้พนันกันได้เฉพาะการเล่นที่ระบุชื่อและเงื่อนไขไว้ในกฎกระทรวง (มาตรา 4 ทวิ) 
 (4) การจัดกิจกรรมแถกพกหรือรางวัลด้วยการเสี่ยงโชค (มาตรา 8) 

 2.3 กำหนดบทสันนิษฐานเพื่อเอาผิดกับผู้กระทำความผิด  
         (1) บทสันนิษฐานผู้จัดให้มีการเล่นและผู้เข้าเล่น (มาตรา 5)    
      (2) บทสันนิษฐานผู้อยู่ในวงการเล่น (มาตรา 6)     

 2.4 กำหนดหลักเกณฑ์ในการออกใบอนุญาต (มาตรา 7)  
 2.5 กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ข้อห้ามและโทษเกี่ยวกับสลากกินแบ่ง สลากกินรวบ และสวีป 

หรือการเล่นอย่างใดที่เสี่ยงโชคให้เงินหรือประโยชน์อย่างอ่ืน (มาตรา 9 มาตรา 9 ทวิ และมาตรา 9 ตรี) 
 2.6 กำหนดมาตรการในการริบทรัพย์สิน เครื่องมือ ประกาศ หรือเอกสาร ที่ใช้ในการเล่น

การพนัน (มาตรา 10)  
/2.7 กำหนด… 
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 2.7 กำหนดเงินรางวัลสินบนนำจับ เพ่ือจูงใจพลเมืองดี (มาตรา 15) 
  2.8 กำหนดเรื่องการเสียภาษกีารเล่นการพนันบางประเภท (มาตรา 16 และมาตรา 16 ทวิ)  
  2.9 กำหนดกฎหมายลำดับรอง 
  (1) กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478  
  (2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพนันแข่งม้า พ.ศ. 2524 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  (3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพนันชนไก่ และกัดปลา พ.ศ. 2552 

3. ผลกระทบที่อาจได้รับจากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
 3.1 กำหนดให้อำนาจเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตเรียกคืนใบอนุญาต กรณีผู้รับอนุญาต

กระทำละเมิดพระราชบัญญัติ (มาตรา 11) 
 3.2 กำหนดบทลงโทษ เพ่ือให้ผู้กระทำความผิดเกิดความเกรงกลัวและไม่กล้าที่จะฝ่าฝืนกระทำ

ความผิด (มาตรา 12 มาตรา 13 มาตรา 14 และมาตรา 14 ทวิ) 
   

หมายเหตุ – คำอธิบายนี้มีขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการเข้าใจสาระสำคัญของกฎหมายเท่านั้น ส่วนการจะปฏิบัติ
ตามกฎหมายให้เป็นไปอย่างถูกต้องนั้น ประชาชนจะต้องศึกษา ทำความเข้าใจ ตรวจสอบ และยึดตัวบ ท
กฎหมายเป็นสำคัญ 
 

 


